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BAN TOM LUQ'C 1 — Tém tat tébng quan

Trong thap nién qua, Trung Quédc da tré thanh nha dau tw va tac nhan tai chinh Ion trén thé
gi&i. Diéu nay xay ra la do c6 sw hau thudn manh mé cta Nha nwéc Trung Quéc cling V6
chinh sach tai chinh va cac ngan hang thwong mai. Trung Quédc déng vai trd I&n hon nhiéu
trong linh vire tai chinh thé gi¢i véi nhivng chuyén bién Ién gan day, ma nédi bat Ia viéc thanh
lap Ngan hang D4u tw Ha tAng Chau A (AlIB) vé&i nhiéu bén tham gia va do Trung Quéc dan
dat. Trong may ndm qua Trung Quédc ciing da lap ra cac quy dau tw khac nhau, nhw Quy
Con dwong To lua (Silk Road Fund), va da rét thém vén vao cac ngan hang chinh sach, dac
biét nhdm t&i hd tro hoat ddong & nwédc ngoai. Thém niva, théng qua sang kién Mét Vanh dai
M6t Con dwéong (One Belt One Road initiative), dwoc cdng bé ndm 2013, Chinh pha Trung
Qubc da tang cwong hé tro dau tw ra bén ngoai. Cac thé ché va sang kién do dat trong tam
vao phat trién co s& ha tang. Véi dia lgi cia minh, Bong Nam A co6 tm quan trong chlen
lwoe kinh té dbi voi Trung Quéc, va cung la dich ngam trong ké hoach mé& réng ngudn tai
chinh xay dwng ha tang & nwéc ngoai ctia Trung Quéc.

Ngan hang Pau tw Ha tdng Chau A

Viéc thanh Iap AlIB gay ra chan dong I6n nhat trong sy phat trién nén tai chinh thé gidi sudt
may chuc nam qua. Dén gitra ndm 2016, c6 57 nwoc dé ky xac nhan la sang lap vién clia
ngan hang nay. AlIB c6 100 ti do-la vén dang ky ban dau. Trung Quoc gitr s6 cd phiéu Ion
nhét, khoang 30%, va kiém soat hon 26% cb phiéu co quyen biéu quyét. Ngan hang nay sé
tap trung dau tw vao co s& ha tang va “cac nganh san xuat khac” & chau A, véi muc tiéu
thic day phat trién kinh t& bén vibng, 1am giau va cai thién ha tang két néi & chau A.* AlIB da
cobng bbd goi cac dy an dau tién vao thang 4 va thang 5/2016, bao gém dw an dwdng cao toéc
& Pakistan va Tajikistan, dwéng dién & Bangladesh va nang cap khu 6 chudt & Indonesia.

Nha quan ly ctia AlIB dwong nhw ¢6 hon rat nhiéu quyén phé duyét dw an so véi dong su &
cac tb chire tai chinh quéc té nhw Ngan hang Thé gidi hodc Ngan hang Phat trién Chau A,
noi c6 cac ban giam sat cac quyét dinh twong tw.2 Cha tich Ngan hang, Jin Liqun, da nhan
manh AlIB cam két “trong sach” va phat trién manh van hoa t6 chirc trén co s& cac chuan
mwc dao dirc, ddng thoi khdng khoan nhwong véi tham nhiing.® Trong nam 2015, AlIB t6
chire 1y y kién tham van tir cac t6 chirc cong va tw trong thdi gian qua ngan dé phat trién
Khung X& héi va Méi tredng, trong khi cac nhém xa hoi dan sy phé phan qua trinh doé la
khéng day da. Ngan hang da théng qua khung nay vao nam 2016 cung v&i mot chinh sach
théng tin cong tam théi, chinh sdch mua sédm va chuan myc Gng xu.

Khung X& hoi va Méi trwérng rang budc AllB tuan theo cac dy an cdé tinh bén virng, bdo vé
nhom yéu thé va bao ddm sy tham gia clia cac bén. Tuy nhién khung nay cé nhirng han ché
va 16 héng, véi cac chudn muc vé tai dinh cw va nguoi ban dia déu khéng dat cac chuan
muwc nhan quyén qudc té va thyc thi tot.

Trung Qubc da hang hai nhdn manh réng AlIB sé bd sung vao cac td chirc tai chinh da
phwong chir khéng phai dbi tha canh tranh. Trong nam 2016, AlIB ky cac thoa thuan hop
tac v&i Ngan hang Thé gidi, Ngan hang Phat trién chau A, Ngan hang D4u tw chau Au, va
Ngan hang Tai thiét va Phat trién chau Au. Nhiéu td chirc khac da tuyén bd s&n hop tac véi
ngan hang nay trong twong lai. Diéu quan trong la, trong tredng hop AlIB cung voi Ngan
hang Thé gidi, Ngan hang Phat trién chau A hoac cac té chirc twong tw rét vén vao cac dvw
an, thi cac chudn muwc vé xa hdi va moi trwdng hodc cac chinh sach an sinh cia cac td chire
nay dwoc &p dung. Cung dau tw véi Ngan hang Thé gi¢i, Ngan hang Phat trién chau A
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dwong nhu cling c6 nghta la: néu nguwoi dan bj dw an gay hai thi ho co quyén khiéu kién toi
cac co ché giai trinh trach nhiém ctia cac t6 chirc néi trén.

T khi cong bé thanh 1ap AlIB, c6 nhiéu cudc thao luan vé kha nang ngan hang nay la ddi
thd cla trat tw phat trién tai chinh vén cé. Tuy nhién, AlIB sé can thdi gian thiét 1ap va tién
trién. Céac té chirc tai chinh quéc té da céng khai chao mirng AlIB va sé cung rét vén vao
cac dw an dau tién cGa ngan hang nay. AlIB c6 thém co hoi hoc héi cac hé théng an sinh va
trach nhiém giai trinh t& cac td chirc khac. Cac nhém xa hoi dan sy & ASEAN va cac noi
khac cé thém co s& xac dinh nhivng van dé lién quan dén AlIB thdng qua mang lwai lién lac
va cac kénh dworc thiét lap vo&i cac td chire tai chinh khac.

Sang kién M6t Vanh dai Mét Con dwong

Puwoc cong bd nam 2013, sang kién Mot Vanh dai Mot Con dwdng tim cach gia tang két ndi
gita Trung Quéc va chau A, Trung Péng, chau Phi va chau Au bang cach phat trién giao
thong, nang lvong, thwong mai va ha tang thong tin. Mot Vanh dai Mot Con duong thic day
dau tw va hop tac trén nhiéu linh vuc, gdm néng nghiép, 1am nghiép, thuy san, va nang
lwong.* Vwot qua mot ké hoach cu thé hay mét don by tai chinh, sang kién M6t Vanh dai
Mét Con dwdng xac dinh tAm nhin téng thé dbi véi dau tw cha Trung Quoc trong nhirng nam
t&i. Chinh phd Trung Quéc cho biét cé hon 60 nwéc tham gia vao sang kién nay.

Trung Quéc da nhan manh cac bén cung cé loi trong M6t Vanh dai Mét Con dwdng va tiém
nang gia tang hop tac va dau tw gitp ich cho cac nuwéc con nghéo co sé ha tang. Sang kién
dwoc coi nhw ban chi dan vira gitip Trung Quédc hdi nhap vao nén kinh té thé gidi vira tng
cwdng anh hwéng kinh té ctia né vao cac khu vwc. Nhiéu nwdc nam trén tuyén dwdng nay
da c6 han ché lién két dau tw va thwong mai véi Trung Quéc, va sang kién hra hen sé ho
tro cho céc lién két ngay cang sau dam hon. Tam nhin M6t Vanh dai Mét Con dwérng nhan
manh tam quan trong ctda ving tay nam Trung Quéc nhw mét canh clra cta Con dwong To
lya trén dét lién va trén bién, bao gbm doan di qua Myanmar, Lao va Viét Nam, nhw mot
phan cda “chién lwoc xoay truc ctia Trung Quédc ra phia Nam va Bong Nam A.”

Céc dy an trong M6t Vanh dai Mét Con dwong sé ngbn hang ti dé-la trong nhivng nam téi.
Ngudn tai chinh dén tlr nhiéu noi, nhung da sb khéng cé gi méi. Thi du, cac ngan hang
chinh sach Trung Quédc, gdbm Ngan hang Phat trién Trung Qudc da va dang rét vén vao cac
dy an cda Mot Vanh dai Mot Con dudng hang chuc nam qua. Cac ngéan hang thwong mai
Trung Quéc dang hoat ddng & nhiéu nwéc trén truc duwong, voi danh nghia la cac quy co
phan va cac cong ty dau tw Trung Quéc. Nhiéu thwe thé trong sb6 dé da thanh lap cac quy
mé&i va nhan thém tai tro' tr nha nwdc dé hé tro cac dw an Mot Vanh dai Mét Con duong.
AlIB dwdng nhw ciing dang rét von vao cac dy an trong khudn khd sang kién nay.

Céc quy dau tw do nha nwéc hau thuan

Mét nguén vén quan trong khac dé Trung Qudc dau tw ra bén ngoai chinh la cac quy dau tw
v&i hau thuan clGa nha nwéc. Cé hai ngudn dau tw dang hoat dong tai Hiép hoi cac qubc gia
DPéng Nam A (ASEAN) la Quy Con duwéng To lua va Quy Pau tw Co s& Ha tang Trung
Qubc-ASEAN, ca hai déu c6 ké hoach mé rong hoat déng trong nhixng nam téi.

Quy Con dwong To lua 40 ti dé-la dwoce 1ap ra nam 2014, véi muc tiéu thuc day “phat trién
va thinh vwong chung ctia Trung Quéc véi cac nwdc, cac khu vec ndm trong Sang kién Mot
Vanh dai M6t Con dwéng.” Quy nay tap trung dau tw vao cac dw an co s ha tang va két
nbi cha chét. Quy Con dwéong To lua tuyén bd phat trién bén vibng, than thién véi moi
trwdng, va “tén trong cac chuan muyc, thong 1é quédc té, va tuan tha luat, cac quy dinh cla
Trung Québc va cac nwéc sé tai.”” Tuy nhién, diéu nay chwa néu rd: néu cé thi hé théng
danh gia tac dd6ng moéi tredng va xa hoi nao sé dwoc ap dung cho cac dy an dau tw.



Quy Hop tac Pau tw Trung Qudc-ASEAN (CAF) dwoc thanh lap ndm 2013 va hwéng dau tw
vao co s& ha tang, nang lwong va tai nguyén thién nhién & cac nwéc ASEAN.® Quy nay co
von ban dau khi thanh Iap la 1 ti do-la nhung da nham t&i con sb 10 ti d6-la. Ngan hang
Xuét-nhap khau Trung Quéc (Eximbank) dan dat viéc lap quy va la nha bao trg chinh voi
khoan dong gop 300 triéu do-la trong sb vbn ban dau. Tap doan Tai chinh Québc té cua
Ngan hang Thé gidi c6 cd phan trong CAF va dong gop 100 triéu do-la, twong dwong véi 10%
ngudn vén giai doan dau.® Trong giai doan dau, CAF dau tw vao 11 dy an, bao géom vién
thdng, khai khoang, giao théng va nang lwong. Trung Quéc dét muc tiéu ting thém 3 ti do-la
vao quy trong giai doan hai.°

Trang tin ca CAF khang dinh “chuyén tam dau tw bén virng khong chi tao ra téng trwdng tai
chinh cho céng ty nhan vén dau tw ma con cé gia tri dang ké cho cong déng.”'! Vao thang
6/2014, CAF ban hanh Ban Huéng dan Bao vé Méi trwerng va Trach nhiém Xa hoi doi voi
dau tw & vang ASEAN, trong d6 c6 viéc tiép nhan Cac Chuan muwc Van hanh cla cac Céng
ty Tai chinh Quéc té. TAt ca cac cong ty va dw an nhan vén dau tw cia CAF c6 trach nhiém
ap dung Ban Hwéng dan nay. Viéc chap nhan va xuat ban Hwéng dan cia CAF [a mot
bwéc tién cla viéc quan tri moi treong va xa hoéi trong khi dén nay chwa hé cé quy nao do
Trung Quéc dan dét lam dwoc nhw thé. M&c du quy nay chuwa thiét 1ap dwoc co ché giai
quyét khiéu kién, nhwng v&i sb vén 10% cta Tap doan Tai chinh Quéc té, thi cac khiéu kién
c6 thé dwoc chuyén tdi co ché gidi trinh, bdé phan Thanh tra va Thuc thi cac quy dinh cla
Tap doan nay.

Céac ngan hang chinh sach Trung Quéc

Nhiéu phan trong bao céo nay cé dé cap tinh hinh dau tw tai chinh xay dwng co sé ha tang
& bén ngoai Trung Quéc. Tuy vay, cac ngan hang chinh sach Trung Quéc da va dang hoat
dong & nwéc ngoai hon chuc ndm qua dé hé tro cho chién lwoc Tién ra Bén ngoai clha
nwdc nay. Voi chién lwgc d6, nha nwéc Trung Qudc khuyén khich cac cdng ty nwdc minh
m& rong ra nwdc ngoai, stv dung phan dw thiva khi trao dbi voi bén ngoai dé tang cuong
tham nhap vao cac thj trwdng, nguon tai nguyén va cong nghé trén thé gidi. Ngan hang Phat
trién Trung Quéc va Eximbank Trung Quéc 1a nhirng con bai cha chét trong chién lwoc nay,
khi dau tw hang ti dé-la ra nwéc ngoai. T khi cdng bd sang kién Mét Vanh dai Mét Con
dwong, chinh pha Trung Québc da rét thém sé vén dang ké vao ca hai ngan hang nay.

Ngan hang Phat trién Trung Quéc va Eximbank Trung Quéc déu cé cac chudn muc xa hoi
va méi trwong. Cac chinh sach ctia Ngan hang Phat trién Trung Quéc chuwa bao gio dwoc
xuét ban, trong khi Eximbank Trung Quéc da tiét 16 chinh sach danh gia méi truéng so bod
dwoc ap dung cho cac dw an & trong nwéc va nwdc ngoai. Ca hai ngan hang déu co quyén
khuyén céo cac khach hang quan ly rdi ro xa hdi va méi trwéng thich dang trong cac duw an.
Tuy nhién khéng ngan hang nao xuét ban théng tin chi tiét vé dy an, va cac danh gia khong
dwoc tién hanh mét cach céng khai va minh bach. Khéng c6 cach nao gitp nhirng ngudi
dan bj anh hwéng c6 thé khiéu kién. Thiéu minh bach nhw trén lam han ché hiéu qua cua
cac chinh sach méi trwéng va xa hdi clia cac ngan hang nay.

Két luan

Trung Quéc da cé vai trd chd dao trong phét trién giao théng, nang lwong va ha tang vién
thong & Péng Nam A. Trung Quéc Ia nha diu tw hang dau & Cam-pu-chia, Lao va Myanmar,
trong khi chiém thé thwong phong ngay cang tang trong dau tw & Viét Nam, Thai Lan,
Malaysia va Indonesia. T4t ca 10 nwéc ASEAN da ky nhan la thanh vién cGa AlIB, va khu
viee nay da nga vao vong sang kién Mot Vanh dai Mét Con duéng. Tang cuéng tiép can tai
chinh cho co s& ha tang duwéng nhw ddng thdi tang thém nhivng tac ddong dang ké dén khap
vung ASEAN.



Chau A dang thiéu ngudn vén cho co s& ha tang va da sb cac chinh phti ASEAN dang nhiét
tinh tlep nhan cac dy an dau tw quy mé Ion. Cac thé ché va sang kién dwoc ban lugn ¢ day
c6 thé dong gop dap tng nhu cau ké trén cung vai viéc nhanh chong khoi thong ngudn vén
l&n @b vao khu vue, hd tro cac ké hoach dau tw co s& ha tAng nhanh hon, va déng gép vao
viéc tang cwong két ndi gitka Trung Quéc va ASEAN ciing nhw gitra cac nwédc thanh vién
ASEAN. Trong khi d6, néu thiéu véng tinh minh bach, an sinh va trach nhiém giai trinh thi
céc loi ich c6 thé bj nhan chim béi cac tac dong ngwoc chiéu dén ngwdi dan va moi trudng.

Quy Hop tac Dau tw Trung Qudc-ASEAN da chap thuan cac chinh séach trén nén tang céac
Chuan myc Van hanh ctia Tap doan Tai chinh Quoc té, va AllB da chap nhan Khung Xa hoi
va Méi trwdng cuing véi co ché dén bu thiét hai dang dwoc xay dwng. Tuy vay, nhin chung
an sinh xa héi va méi trwong cla cac nha dau tw tai chinh Trung Quéc con & dang so khai
va chwa dwoc céng khai dé moi nguoi biét va kiém tra. Chwa cé nha dau tw tai chinh nhiéu
bén dwoc dé cap & day cong bd hd so dw an chi tiét, cling nhw chwa c6 co ché dén bu thiét
hai hodc trach nhiém giai trinh. Trong tinh hinh d8, va trong khi co’ ché an sinh ctia AllB con
chwa duwoc kiém ching, thi can dét ra yéu cau giam sat chat ché dbi véi moi viéc tang mure
cho vay xay dwng co s& ha tang & khu virc.

Céac nhom xa hoi dan sy trong ving c6 thé déng vai trd quan trong trong viéc theo ddi va
gan két voi cac sang kién. Voi viéc hiéu biét sau sac hon céc t6 chirc va sang kién do va
tang cwong nhan thire chung, xa hoi dan sy sé c6 thém kha nang thuc day ap dung cac
chudn muwc va tang cwong trach nhiém giai trinh d& bao vé cac cong dbng va hé sinh thai
chiu cac tac déng anh hwéng.
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