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中国基础设施投资大举进军东盟和其它国家  
 

概况介绍 3——“一带一路”计划 

 

“一带一路”是中国近年来提出的一项重大发展战略。1 2013 年，习近平主席宣布

“一带一路”倡议，旨在提高中国与通往欧洲沿线国家之间的互联互通，促进交通、能

源、贸易、通讯基础设施及其它领域的发展。  

中国一直在持续推进发展区域连通性和贸易路线、提升中国企业的国际影响力、

加强与全球市场接轨。尽管“一带一路”被包装为一个新计划，它仍是以上工作的延续。

因此，它可以被视为中国“走出去”战略的下一阶段。 过去十几年来， 中国一直通过此

战略促进对外投资。  

 

何为“一带一路”？ 

“一带一路”倡议包括两个主要部分：中国称为“丝绸之路经济带”的陆上经济走廊，

以及“21 世纪海上丝绸之路”。丝路经济带旨在通过中亚和西亚将中国与欧洲连接起来。

海上丝绸之路则通过穿越东南亚、东亚并直抵非洲的海上通道连接中国与欧洲。“一带

一路”绝不仅仅是开发这两条线路，而是发展互通互联的网络。该倡议还包括连接两个

主要走廊的其它路线，如下图所示。2 

 
来源：《中国日报》（2015） 

 
 

2015 年 3 月，中国发布《推动共建丝绸之

路经济带和 21 世纪海上丝绸之路的愿景与行动》

（以下简称“‘一带一路’愿景”）。该文件阐述了

“一带一路”倡议为沿线国家带来的利益，并称

它将促进经济繁荣、发展区域经济合作、加强

交流、促进和平发展。3 

“一带一路”愿景将经济产业园作为合作平

台，在海上则着重打造“平稳、安全、高效”的
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交通路线，连接一带一路沿线主要海港。在此框架下，文件提到了六大重点经济走廊。

走廊的路线如下图所示。 

 

“一带一路”倡议覆盖的经济走廊4 

 
 

来源：香港贸发局经贸研究（2015） 

 

该倡议的主要目标是“政策协调”，旨在协调中国和“一带一路”国家之间的经济发展

战略，并为合作和大型项目提供政策支持。5 “设施连通”是另一优先领域，包括促进基

础设施连通、建设国际交通走廊、开发跨国基础设施网络。该倡议还将优先发展能源

基础设施，特别是油气管道、跨境电力传输、区域电网升级。6 

该倡议的另一主要焦点是消除投资和贸易壁垒、建立自由贸易区。“一带一路”愿景

突出了多领域投资，包括农、林、渔、环保、旅游业，并号召在探索开发煤、油、气、

水利、核能、风能、太阳能方面加强合作。为实现该倡议，中国将与“一带一路”沿线

其他国家制定新的谅解备忘录和计划，并开发新的双边合作项目。 

 

“一带一路”的管理 

“一带一路”不是一个机构，不由单一实体进行协调。它是一项政府主导的倡议，

自 2015 年 3 月以来，由推进“一带一路”建设工作领导小组负责监管。7 领导小组成员

包括政府高级官员，由国务院副总理、中共中央政治局常委张高丽担任组长。8 尽管

对该小组的确切职能所知甚少，但成员的资历说明了政府对该倡议的重视程度。 

在该倡议下，中国正制定针对具体领域的计划，包括能源、农业、环保、教育、

文化合作。9 然而，“一带一路”愿景文件中称，该倡议的制定是一个灵活的过程，各地

有所不同，中国将与沿线其它国家“制定相关时间表和路线图，并推动国家发展计划和

区域合作计划的对接”。鉴于该倡议的广泛性，许多行动方都有可能参与将来的“一带
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一路”项目，包括负责监管对外投资的中国国有实体、投资所在国及其地方当局、监管

部门、中国企业、非中方合资伙伴、各类国家和商业融资者等等。   

 

“一带一路”的环境和社会保障措施 

中国外交部长曾指出，“一带一路”将融合“广泛磋商”和共享利益，并将确保透明度

和公开性。10 “一带一路”愿景做出广泛承诺，开展环境友好型项目，号召在该倡议下

运营的企业为当地经济、就业和民生做出贡献。它还表示，应大力发展绿色、低碳项

目，充分考虑气候变化影响。  

然而，由于参与项目实施的相关方范围过于宽泛，没有一套单独的标准或指导方

针适用于环境社会影响或项目设计实施。实际上,项目不仅需遵守适用的国内法律法规，

还需要顾及融资机构、参与具体项目的其它方的制度保障与政策。比如，如果亚投行

支持一个“一带一路”项目，则亚投行的环境和社会保障框架适用于该项目。同样，中

国的政策性银行（比如中国进出口银行）将受当地法规和自身内部政策的约束。 

 

“一带一路”项目融资 

“一带一路”项目在未来几年将产生数十亿美元资金需求。融资来源有多个，其中

许多并不是新来源。比如，包括中国国家开发银行在内的中国政策性银行已为处于现

在“一带一路”沿线的项目融资十余年。中国的商业银行、中国股票基金和投资公司也

在许多沿线国家表现十分活跃。  

自倡议宣布以后，几个实体创立了新基金并获得国家对“一带一路”项目的专项支

持资金。针对该倡议特别成立了若干专项基金，最著名的是丝路基金。中国还宣布计

划大力扩展对外援助项目，重点在“一带一路”沿线的交通、能源、电讯项目。11 

 

结论  

“一带一路”倡议反映了中国重新强调促进对外投资，特别是在增强区域连通性的

项目上。中国创立专项基金用于支持“一带一路”，而现有机构和企业很快表示予以支

持，并宣布了增加沿线项目投融资的计划。  

如果“一带一路”既能创造投资机遇，又能调动新的资金来源，中国公司将有望签

订合同，负责设计、开发、运营计划中的项目，并从中获得益处。中国政府尤其鼓励

国有企业寻找在“一带一路”国家投资的机会，但也有许多私营企业对此表示支持。12 

增强的连通性为中国出口产品创造新市场，也使中国有更多机会获取亟需的自然资源

和能源供应。除了增强中国在全球经济事务中的影响力，该倡议还使中国有越来越多

的机会出口技术和过剩产能。 

“一带一路”愿景强调，该倡议具有增强合作投资、使中国和基础设施落后国家从

中受益的潜力。基础设施融资机会越来越多，将深受许多“一带一路”沿线国家的欢迎。

然而，为兑现该倡议“双赢”发展的承诺，必须保证资金流向具有可持续性且无危害性

的项目，并且项目真正造福最有需要的民众。 
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本概况介绍引自 IDI 报告《中国基础设施投资大举进军东盟和其它国家》。本出
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