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中国基础设施投资大举进军东盟和其它国家  
 

概况介绍 4——活跃在东盟的中国投资基金 

 

中国境外投资的一个重要来源是政府支持的投资基金。各类基金活跃在全球各地，

包括非洲、拉丁美洲、俄罗斯和亚洲，而投资方通常是国家开发银行、中国进出口银

行和/或其它国家支持的实体。在东盟地区运作的两个此类投资基金是中国—东盟基础

设施投资基金（CAF）和丝路基金，两个基金均有在未来几年扩展业务的计划。  

 

丝路基金 

丝路基金创建于 2014 年 12 月，资金规模 400 亿美元，目标是促进“中国与‘一带

一路’沿线国家和地区实现共同发展、共同繁荣”。1（见概况介绍 3—一带一路。）丝

路基金聚焦四大领域： 

 基础设施； 

 资源和能源发展； 

 工业产能合作； 

 金融合作 2 

该基金主要通过股权投资与中国企业、国际企业及金融机构合作，但也可能提供

贷款，或与其它中国和国际机构联合建立新基金。3 丝路基金关注“重大基建项目和提

高区域连通性的项目”。4 中国高级官员指出，该基金的运作方式与私募股权基金类似，

只是投资时期较长。 

该基金的目标资本是 400

亿美元，注册资本为 100 亿美

元，大部分来自中国的外汇储

备。5 丝路基金目前由中国国

家控股或关联机构支持。然而，

该基金强调，它按照市场原则

运作，旨在保证投资的“合理回

报”。6 基金设有董事会和监事

会，其成员主要包括来自中国

部委、国家机构、中国人民银

行、国家开发银行、进出口银

行和中国投资有限责任公司的

高级官员。7 

该基金的首个项目是巴基斯坦的卡洛特水电站大坝。目前，该基金已与多个国家

的国有银行和基金签订谅解备忘录，收购了几家公司的股权，并支持中国国有企业在

香港交易所上市。8 

 

丝路基金注册资本（共计 100亿美元） 

国家外汇管理局 

中国投资责任有限公司 

中国进出口银行 

国家开发银行 
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丝路基金的环境和社会标准 

丝路基金秉承“开放包容、互利共赢”的理念。9 该基金的投资原则是促进环境友好

及可持续的发展10并“尊重国际标准规范，遵守中国和投资所在国的法律法规”。11 然而，

尚不清楚社会和环境评估及缓解措施方面的制度是否存在，如果存在，具体内容是什

么。该基金下设委员会，在投资前后进行财务风险管理活动，12 但仍不清楚该委员会

评估潜在投资时在多大程度上考虑环境和社会风险。丝路基金没有设立申诉机制，因

此人们在认为受到丝路基金相关项目负面影响时，无法进行申诉。 

2015 年 11 月，丝路基金推出了中英文网站。网站提供的信息较为基础，新闻部

分提供了基金活动的最新消息，但没有详细的投资列表。虽然项目细节有限，但该网

站比其它任何中国政府支持的投资基金的网站更加全面。然而，该基金似乎没有信息

披露政策，也没有一个正式机制来满足公众获得项目信息的要求。 

 

中国—东盟投资合作基金 

中国—东盟投资合作基金（CAF）于 2013 年获得国家批准，在国务院指导下运

作。13 该基金肩负着最大限度回报投资者、加强东盟和中国合作、实现共同发展的使

命。14 它的目标领域是： 

 基础设施（包括道路、公路、铁路、电讯、油气管道）； 

 能源（包括传统能源和可再生能源）； 

 自然资源（包括工业金属、贵金属和农业）。15 

CAF 的初始资本是 10 亿美元，目标资本是 100 亿美元。中国进出口银行牵头成

立并担任主要出资方，提供启动资本 3 亿美元。世界银行下属国际金融公司（IFC）

持有基金股份并为一期资金出资 1 亿美元（或 10%）。16 包括中国投资有限责任公司

和中国银行在内的若干其它机构也持有股份并参与管理。17 该基金的典型投资规模是

5000 万—1 亿美元，大部分通过股权收购。18该基金一期投资 11 个项目。19 其中包括： 

 柬埔寨电讯项目； 

 泰国港口投资项目； 

 老挝钾盐矿开采项目； 

 马来西亚铁矿石开采项目； 

 菲律宾交通项目； 

 印尼熔炼项目； 

 中国水泥出口项目。 

二期资金将在接下来两年内到位，中国正竭力争取募集 30 亿美元追加资本。20 在

东盟地区，该基金未来投资将集中在东南亚大陆和印尼。21 

 

CAF的环境和社会标准 

与许多其它投资基金一样，CAF 称其拥有一套引导投资的“核心价值观”，既定价

值观包括社会责任和可持续发展。22 该基金表示，它“专门从事不仅能给被投资公司带

来金融增长、而且能为社区带来重要价值的可持续投资”。23 然而，该基金的若干目标
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领域存在较高风险，包括采矿、能源和农业。由于此类投资风险较高，制定适当的社

会和环境政策是至关重要的。 

为获取国际金融公司（IFC）的投资，该基金需将环境和社会管理制度落实到位，

并致力于确保将 IFC 的《环境和社会可持续性绩效标准》（以下简称为“《绩效标

准》”）运用于自身投资。24 IFC 的既定目标之一是引导基金实施“赤道原则”（该原则

与《绩效标准》相一致）。25 

CAF 称其环境和社会管理制度与投资小组评估、选择投资机遇是一体化的过程。

26 2014 年７月，该基金发布了《关于在东盟地区投资的社会责任与环境保护参考指

引》。所有从该基金获得投资的企业和项目需“接受并执行”该指引。27 

这份简短的 15 页文件包含了该基金的社会和环境方针，基本细节包括投资原则、

步骤、绩效标准、评估和绩效监测、投资后管理。尽管此方针的总体内容较为简略，

文件附录中提到：“（该基金）采用世界银行集团下属的国际金融公司（IFC）发布的

《环境和社会可持续性绩效标准》来管理目标企业，并协助其取得最佳发展。”28 

该基金指引的采纳和发布代表它在社会和环境治理方面向前迈进了一步，这一步

是其它中国牵头成立的基金尚未迈出的。然而，具体的项目信息仍十分有限，也没有

发布针对具体基金投资进行评估或评价的文件。因此，环境和社会管理制度的有效性

仍是一个待解决的问题，而该基金能在多大程度上尽力确保每个项目、每项投资都符

合《绩效标准》也有待观察。 
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本概况介绍引自 IDI 报告《中国基础设施投资大举进军东盟和其它国家》。本出

版物的研究由下列机构支持：德国海因里希·伯尔基金会东南亚办公室、美国

McKnight 基金会和 Planet Wheeler 基金会。 
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