Con dwéng xam nhép: Trung Quoc dau tw xay inclusive
dwng co’ s& ha tang & ASEAN va cac noi khac development
. i . ] international
BAN TOM LUQC 4 — Cac quy dau tw cua Trung Quoc hoat

dong & ASEAN

Céac quy dau tw do nha nwéc hd tro 1A mot ngudn tai chinh quan trong déi véi dau tw cha
Trung Quéc & nwdc ngoai. Cé nhiéu quy dang hoat dong trén thé gidi, bao gdbm chau Phi,
chau My La-tinh, Nga va chau A; cac quy thwdng c6 khoan dau tw tlr ngan hang Phat trién
Trung Quéc, Eximbank Trung Quédc va/ hodc céac thuc thé dwoc nha nwdc hau thuln. Hai
trong sb cac quy dau tw twong tw hoat dong & ASEAN la Quy Pau tv Co s& Ha tang Trung
Qubc-ASEAN va Quy Con dwong To lua méi dwec thanh 1ap, ca hai quy nay déu co ké
hoach mé& réng hoat déng trong nhirng nam t&i.

Quy Con dwong Tor lua

Quy Con dwong To lua voi 40 ti do-la dwoc thanh Iap thang 12/2014, ¢6 muc tiéu thac day
“Trung Quoc va cac nuoc, cac khu vuc tham gia vao sang kién Vanh dai va Con dwéong
cung phat trién va thinh vwong.”t Quy Con dwdng To lua tap trung vao 4 linh vic 16n:

Co s& ha tang:

Phat trién tai nguyén va nang luong;
Nang lwc hop tac cong nghiép; va
Hop tac tai chinh.?

Quy nay van hanh cuing véi cac doanh nghiép, cac dinh ché tai chinh Trung Quéc va québc
té, chi yéu théng qua dau tw mua vén s& hiru, nhwng ciing cho vay va 1ap cac quj méi hop
tac voi cac td chirc Trung Quédc va quéc té.2 Qujy Con dweng To lua tap trung vao “cac du
an phat trién co s& ha tang cha chét va cac dy an cai thién két néi trong khu vwe.” Cac
quan chirc cao cap Trung Quéc da tuyén bé: quy nay sé hoat dong twong tw moét nhw quy
cb phan tw nhan méc du né sé dau tw l1au dai hon.

Quy nay huwéng téi con sb 40 ti
do-la trong khi né dwgc thanh lap
v&i s6 von ban dau la 10 ti do-la,
ma phan I&n ngudn vén 1a dw triv
ngoai té cGa Trung Quéc.® Hién
nay cac co quan gan két véi nha
nwéc Trung Qudc hodc do nha
nwéc kiém soat hd tro Quy Con
dwong To lua. Tuy vay, quy nay
nhan manh viéc van hanh theo
quy luat thi trwdng va hwéng téi
bao dam “thu nhap hop ly” khi
dau tw.® Quy c6 mét ban giam
dbc va ban kiém soat, ca hai ban
déu do cac quan chrc cao cap
tlr cac bd nganh va céc vién nha
nwéc Trung Qubc, ciing nhw
Ngan hang Nhan dan Trung Quédc, Ngan hang Phat trién Trung Quéc, Eximbank Trung
Québc va Tap doan Dau tw Trung Quéc chi phdi.”

Nguén vén déng gép ban dau vao Quy Con
dwong To lua (tong sé 10 ti do-1a)
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Dw an dau tién cta quy nay la dap thuy dién Karot & Pakistan. DPén nay quy da ky bién ban
ghi nh& véi cac ngan hang va cac quy qudc doanh & nhiéu nwéc, cé nhiéu cb phiéu & nhiéu
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cong ty, va hé tro cac cong ty qudc doanh Trung Quéc niém yét trén thj trwérng chirng khoan
Hong Koéng.8

Chuan mwc xa hoi va méi trwong ctia Quy Con dwong To lua

Quy Con dwong To lua xac nhéan trlét ly “c&i mé, co sy tham gia va cung c6 lgi.” Trong
nguyén tac dau tw, quj nay tuyen bd nd lwc thuc day phat trlen bén virng, than thién v&i moi
trwo’ng,10 va “ton trong cac chudn muec, cac thong 1é quéc té va tuan tha luét phap, cac quy
dinh cla Trung Qudc va cac nwdc sé tai.”* Tuy nhién né chwa chi rd néu cé thi sé ap dung
hé théng danh g|a moi trucyng va xa hoi hodc chon phwong thire giai quyét van dé nao. Quy
c6 mét uy ban quan Iy rdi ro xay ra trwde va sau khi két thic dau tw,*2 nhwng khéng xac dinh
rd co quan nay dwoc xem xét mirc do rdi ro xa hoi va méi trwdng dén dau khi danh gia tiém
nang dau tw. Khéng c6 co ché khiéu kién dé ngudi dan phan anh van dé khi ho thay da bi
cac dw an cé lién quan dén Quy Con dwdng To lua tac dong tiéu cuc.

Quy Con dwdng To lua lap trang tin tiéng Hoa va tiéng Anh vao thang 11/2015. Cac théng
tin cé trén trang tin con so khai, va mac du phan diém tin cap nhat hoat déng cta quy,
nhwng lai khéng c6 ban ké chi tiét cac khoan dau tw. Mac du con han ché viéc chi tiét hoa
dw &n, nhwng trang tin nay van con day dd hon tat ca céc trang tin ctia cac quy dau tw khac
do nha nwéc Trung Quéc bao trg. Quy nay van chwa cho biét chinh sach minh bach hoa
thong tin, va khong cé co ché chinh thirc d& moi ngudi c6 thé yéu cu tiép can thong tin dw
an.

Quy Hop tac Pau tw Trung Quéc-ASEAN

Quy Hop tac Pau tw Trung Quéc-ASEAN duwoc nha nwéc phé chuan vao nam 2013 va hoat
dong duoi sy chi dao clia Qudc vu vién Trung Qudc.*® Str ménh cia quy la téi da hoa
nguon thu cho nha du tw va tang cwo’ng hop tac gitka ASEAN va Trung Quéc dé phat trién
cung c6 lgi.** Céc linh v trong thm cla qu§ gém:

e Co s& hatang (gém dwdng, dwéng sat, vién thdng, dau khi va dwdng dan khi dét):;

e Nang lvong (gdm nang lwong théng thwdng va nang lwong tai tao), va;

e Tai nguyén thién nhién (gébm kim loai cong nghiép, kim loai quy va néng-cong
nghiép).*

Quy Hop tac Dau tw Trung Qubc-ASEAN dwoc thanh lap véi sé vén ban dau l1a 1 ti db-la
nhwng c6 huéng tang 1én 10 ti do-la. Ngan hang Eximbank Trung Quéc dan dat viéc 1ap quy
va la nha bao tre’ chinh, dong gop 300 triéu d6-la vao s6 von ban dau. Tap doan Tai chinh
Quéc té cha Ngan hang Thé gioi c6 cb phan trong quy nay va dong goép 100 trieu do-la
(twong dwong 10%) trong giai doan dau tw dau tién.® Nhleu t6 chire khéc, trong d6 c6 Tap
doan Pau tw Trung Quéc va Ngan hang Trung Québc ¢6 vén va vai tro quan ly trong quy. 17
Mirc dau tw phd bién cla quy la ttr 50 dén 100 triéu dd-la, va chi yéu la dau tw mua vén s&
hiru.'® Trong giai doan dau, quy nay dau tw vao 11 dw an.'® C6 cac dv an sau:

Vién théng & Cam-pu-chia;

DPau tv cadng & Théi Lan;

Khai thdc mo Potash & Lao;

Khai thac mé sat & Malaysia;

Giao théng & Philippines;

Luyén kim & Indonesia; va

Xuét khau xi-mang tir Trung Quéc.



Giai doan d4u tw th(r hai sé dién ra trong vong hai ndm téi, va Trung Québc tim cach téng
thém 3 ti dé-la n¥a.?° Trong ving ASEAN, quy sé tap trung dau tw vao vung luc dia Boéng
Nam A va Indonesia trong twong lai.?

Cac chuan mwc xa héi va méi trieéng ctia Quy Hop tac Dau tw Trung Quéc-ASEAN

Gibng nhw cac quy dau tw khac, Quy Hop tac Dau tw Trung Quc-ASEAN xac nhan c6 “cac
gia tri cbt 161" dinh huong dau tw. Cac gia tri dugc cong bd d6 goém trach nhiém xa hoi va
phat trién bén virng. 22 Quy nay xac dinh “chuyén tam dau tw bén virng khong chi giap cong
ty tiép nhan dau tw tang trdng ngudn von ma con ¢ gia tri dang ké cho cong dong.” Tuy
vay, nhw trinh bay & trén, quy nay dang nham t&i cac linh viwe cé rdi ro rat cao, géom khai
khoang, ndng lwong va néng-cong nghiép. Vi tinh chét rdi ro cao cha cac khoan déu tw, nén
cac chinh sach méi truéng va xa hoi thich hop 1a van dé hé trong.

Nham bao toan vén dau tw ctia cac Tap doan Tai chinh Quéc té, yéu cau dat ra dbi véi quy
nay la phai cé hé théng quan ly xa hdi va méi trwéng va cam két bdo dam cac Chuan muc
Thi hanh cta Tap doan Tai chinh Quéc té dwoc ap dung vao cac khoan dau tw.2* M6t trong
cac muc tiéu céng bd khi Tap doan Tai chinh Quéc té tham gia la phai yéu ciu quy thuc
hién Nguyén tac Xich dao (Equator Principles, thé hién dwgc cac Chuan myc Thi hanh).?

Quy Hop tac Dau tw Trung Qudc-ASEAN cho rang quy nay da thanh lap mét hé théng quan
ly x& hoi va méi trwdng toan dién, va rang hé théng nay 1a quy trinh danh gia va lwa chon
cac co hoi dau tw ctia nhém dau tw.2® Trong thang 7/2014, quy nay ban hanh Ban hugng
dén Bgo vé Méi truong va Trach nhiém Xa hoi khi Pau tw & Khu vuc ASEAN. Tét ca céac
cobng ty va cac dy an nhan vén tlr quy nay phai “chdp nhan va thwc hién” ban hwéng dan
nay.?’

Hwédng dan vé mai trwong va xa hoi clia quy nay con so sai, véi van ban 15 trang, trong dé
c6 ndi dung co ban cac nguyén tac va thi tuc dau tw, cac chuin muc van hanh, danh gia va
tién hanh theo ddi, va quan ly sau dau tw. Mac du néi dung téng thé ctia ban huéng dan con
& cép do so dang, van ban nay c6 phan phu luc xac nhan rang: “[quy nay] chip thuan Céc
Chuan muc Thi hanh vé Tinh Bén virng X& hoi va Méi tredng do Tap doan Tai chinh Quéc
té (IFC) ctia Ngan hang Thé gi¢i ban hanh dé& quan ly va hé trg cac cong ty lién quan cé
dwoc hoat dong tét nhéat.”28

Viéc chép thuan va cdng bb ban hwéng dan cha quy 1a mot bwéce tién trong quan tri moi
trwdng va x& hdi ma chwa cé quy nao do Trung Quéc dan dat lam dwoc cho dén ngay nay.
Tuy nhién, van con qua it thdng tin chi tiét vé tirng dw &n cu thé, va chwa hé co6 van ban chi
rd viéc xem xét hodc danh gia cac khoan dau tw cu thé nao dwoc xuat ban. Do vay, hiéu
qua cla hé théng quan ly xa hdi va méi trwdng van con la van dé bd ngd, van dé nay ciing
twong tw nhw viéc xac dinh mirc dd than trong bdo ddm Cac Chuan mwc Thi hanh dwoc
thwe hién trong cac dw an dau tw cia quy.
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