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中国基础设施投资大举进军东盟和其它国家  
 

概况介绍 5——中国的政策性银行 

 

为响应“走出去”战略，中国的政策性银行已在海外运营十余年。中国政府通过此

战略鼓励中国企业拓展海外市场，利用外汇盈余，获得更多进入国际市场的机会，同

时获得更多自然资源和技术。这些政策性银行为中国快速发展为世界主要投资者之一

奠定了基础。1 此类银行成立于 90 年代中期，目的是在政策性金融和商业性金融之间

划清界限。中国目前共有三大政策性银行——国家开发银行、中国进出口银行和中国

农业发展银行。2 政策性银行的创立使中国的四大国有商业银行（中国银行、中国建

设银行、中国农业银行和中国工商银行）将业务重点放在商业经营上。3 

国家开发银行和进出口银行是“走出去”战略的主要推动力，在海外投资数十亿美

元。作为政策性银行，它们的职能是支持中国政府的政策目标，两家银行均将在“一带

一路”倡议的融资项目中发挥重要作用（见概况介绍 3）。自宣布“一带一路”以来，中

国政府已向两家银行注入巨额资金。据媒体报道，2015 年 4 月—8 月间，为支持海外

项目，央行向国家开发银行提供外汇 940 亿美元，向进出口银行提供外汇 900 亿美元。
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国家开发银行向符合国家经济战略的活动和项目提供中长期融资，包括中国国内

的基建、工业和其它国家优先发展项目。它还为教育、医疗、农业、保障性安居和环

保计划提供资金。5 该行在中国海外投资中发挥着重大作用。2014 年，国家开发银行

发行 1000 多亿美元外币贷款。6 相比之下，世界银行集团在同年贷出 610 亿美元。7 

在国内，国家开发银行为三峡大坝、南水北调工程等大型工程和许多电网、公路

和高铁项目提供支持。在东盟，该行与泰国投资委员会签署促进双边投资的谅解备忘

录，并向饱受争议的中缅天然气管道项目、越南永昂火电厂、柬埔寨 Stung Atai 水电

站大坝和许多其它项目提供资金。该行还向老挝学生提供在华留学奖学金。 

随着该行持续拓展国际业务，“一带一路”将成为战略重点。8 该行为丝路基金注入

5%的原始资本，并设立了东盟基建投资专项基金。2014 年，李克强总理承诺提供

200 亿美元用于促进中国和东南亚的互联互通，其中 100 亿美元的专项贷款由国家开

发银行设立，用于区域基础设施建设。9 

 

国家开发银行的环境和社会标准 

国家开发银行称其环境和社会影响管理标准已落实到位。然而，该行仅发布了概

要，并未公开全部文件，仅有的政策信息来自近几年的银行报告。根据概要，拟议项
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目的评估包括环境社会风险评估。贷款申请必须包含环境影响评估，而国家开发银行

可出于环境原因拒绝提供贷款。尤为重要的是，为敦促借款方兑现环境承诺，国家开

发银行可将环境标准和成本写入协议。10 该行还是《联合国全球契约》和联合国环境

署金融倡议成员。该行尽管尚未加入“赤道原则”，但已建立内部“赤道原则”工作组，并

在业务发展中逐步采用这些原则。11 

虽然该行已做出若干承诺并就环境和社会风险管理制定了内部标准，但是其评估

过程的透明度不高。国家开发银行并未就特定项目发布文件，受影响人群也没有申诉

机制或官方沟通渠道。银行网站没有提供全面的项目列表。透明度的缺乏大大限制了

现有社会和环境政策的有效性。  

 

 

中国进出口银行成立的目的是：推动促进中国产品进出口，协助中国企业的境外

工程承包和对外投资，促进国际经贸合作。12 和国家开发银行一样，中国进出口银行

大力支持中国企业走出去，并参与世界各地的项目。2014 年，该行提供贷款人民币

9210 亿元（合 1420 亿美元）。13大部分贷款集中在基建、工业和贸易，包括航运、

交通基础设施、油气、能源、电讯、制造和农业项目。进出口银行的大部分贷款是商

业贷款，也提供优惠贷款。优惠贷款指的是低于市场利率、还款期较长的贷款和信贷。

此类贷款在中国海外援助中占主要部分。14 

进出口银行的一大主要任务是推动与周边国家互联互通。该行称，它“在奉行中国

新外交战略的同时追求业务发展”，“一带一路”包含在战略内。15 进出口银行是东盟重

要的融资方，曾为以下项目提供融资：柬埔寨甘再水电站大坝、越南北江—谅山高速

公路和 Vin Than 火电厂、老挝多个水坝和输电系统、缅甸小额信贷、泰国曼谷高端住

宅开发区。进出口银行是中国—东盟投资合作基金的首要投资方和管理方（见概况介

绍 4），还大力参与中国的区域铁路投资。2015 年末，该行与国有中国铁路总公司签

订贷款协议，支持其外海扩张。协议包括高达 5000 亿元人民币（近 800 亿美元）的

信用额度。中国铁路总公司在印尼、老挝、泰国开展铁路开发项目，这些项目均可通

过此协议从进出口银行获得贷款。16 

 

中国进出口银行的环境和社会标准 

在披露社会和环境标准、政策方面，中国进出口银行做的工作比大多数中国金融

机构都多。该行在 2007 年出台了一项基本政策——《中国进出口银行贷款项目环境

与社会评价指导意见》（以下简称《2007 年指导意见》）。该指南同时适用于国内和

国际项目，涵盖了项目评估、环境评估、贷款管理和监督。指南要求借款方在开展海

外投资时必须遵守当地环境法律法规。若当地规章制度不健全，借款方需在指导下实

施中国标准或“国际实践”。17 
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《2007 年指导意见》还简要提到了土地权和资源权，并要求妥善开展安置工作；

对于影响较为严重的项目，应向公众征求意见。银行有权在项目实施过程中进行监管，

如在项目开发或运作中出现严重影响，可停止拨付贷款；如借款方未采取适当措施处

理问题，则有权要求借款方提前还款。18 进出口银行还可要求客户纠正其行为、冻结

未使用信贷、发布警告、采取业务限制并在借款方不合规时撤销贷款。19  

虽然上述《2007 指导意见》明确强调了海外项目及若干主要问题，但该文件较为

基础，仅包含 21 条简短条款。没有正式途径满足公众获得具体项目信息的要求，也没

有正式的申诉机制。项目评估并不公开，项目文件也不是由银行发布的。和国家开发

银行的情况一样，这些缺点严重削弱了指南的有效性。然而，对于设法与银行进行沟

通或就进出口银行融资项目开展倡导工作的社区和民间社会团体来说，该指南仍可作

为有用参考。 
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