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BAN TOM LUQC 5 — Cac Ngan hang Chinh sach Trung Quéc

Céc ngan hang chinh sach Trung Quéc da hoat dong & nwéc ngoai dwoc hon mudi nam dé
hé trgr chién lwgc Tién ra Bén ngoai. Thong qua chién lwgc nay, nha nwéc Trung Qubc
khuyen khich cac cong ty nwéc nay mé rong ra nwdc ngoai, stv dung phan trao dbi dw thra
dé tang cwong tiép can cac thi trwong, nguon tai nguyén va cong nghé trén toan cau. Céac
ngan hang chinh sach nay da tao ra nén tadng cho sy thang tién nhanh chéng cta Trung
Quéc dé tré thanh mot trong nhirtng nha dau tw hang dau trén thé gidi.! CAc ngan hang nay
duwoc thanh 1ap vao gitra nhirng nam 1990 nham tach bach gitra nén tai chinh theo dinh
hwéng chinh sach véi ngudn tai chinh thwong mai. C6 ba ngan hang chinh sach la: Ngan
hang Phat trién Trung Qudc, Eximbank Trung Quéc va Ngan hang Phat trién Néng nghiép
Trung Qudc.2 Tao dwng cac ngan hang chinh sach gitp cho “bén 6ng I&n” ngan hang
thwong mai quéc doanh Trung Quéc (Ngan hang Trung Qubc, Ngan hang Xay dwng Trung
Quéc, Ngan hang Nong nghiép Trung Quéc, va Ngan hang Thwong mai va Cong nghiép
Trung Quéc) tap trung nhiéu hon vao hoat déng thwong mai.?

Ngan hang Phat trién Trung Quéc va Ngan hang Xuét-Nhap khiu (Eximbank) & cac nhan té
cha chét trong chién lwoc Tién ra Bén ngoai, khi da diu tw hang ti dé-la ra nwéc ngoai. Voi
tw cach 1a ngan hang chinh sach, cac ngan hang nay hé trg cac muc tiéu chinh séach cua
chinh pht Trung Quéc, vi vay ca hai ngan hang nay sé cé vai tro quan trong khi dau tw vao
cac dw an trong khuén khé sang kién Mot Vanh dai Mét Con dwédng (Xem Ban Téom lwoc 3).
T khi cong bé M6t Vanh dai Mot Con duwéng, chinh phd Trung Quéc da rét ngudn vén to
I&n vao hai ngan hang nay. Theo cac bao cao tai chinh trén bao chi, gitra thang 4 va thang
8/2015, ngan hang trung wong Trung Quéc cung cép 94 ti doé-la trao dbi ngoai té cho Ngan
hang Phat trién Trung Quédc va 90 ti dé-la cho Eximbank dé hé tro cac dw an & nwdc ngoai.
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Ngan hang Phat trién Trung Quéc cung cap vbn trung han dén dai han cho céac hoat dong
va dw an gan véi chién lwoc kinh t& qudc gia ctia Trung Québc. O Trung Quéc, chién lwoc
bao gébm co s& ha tang, cong nghiép va cac dw an wu tién khac ctia qubc gia. Ngan hang
cling cép vdn cho gido duc, cham soc strc khoé, ndng nghiép, xay dwng nha cho nguoi co
thu nhap thap va céac sang kién méi trwong.® Ngén hang co vai tro cha chét dbi voi dau tw
cta Trung Qudc ra nwéc ngoai. N6 da cip 100 ti dé-la vén vay bang ngoai té trong nam
2014.% Trong khi d6, Ngan hang Thé giéi cho vay 61 ti d6-la trong nam 2014.7

Ngan hang Phat trién Trung Quoc da hé tro cac siéu dy an & trong nwdc nhw dap Tam Hiép,
Dw an Diéu tiét nwéc Nam- Bac, va nhiéu dy an lwi dién, duong bo va duong sét cao téc.

Tai ASEAN, né da cap vén cho duo’ng dan khi @6t Trung Quéc-Myanmar gay nhiéu tranh
cai, nha may nhiét dién Viing Ang & Viét Nam va dap thdy dién Stung Atai & Cam-pu-chia;

cap hoc bdng cho sinh vién Lao sang Trung Quéc hoc tap; va ky ban ghi nhé véi ban dau tw
clia Thai Lan dé thac day dau tw song phwong, cing véi nhiéu dw an khac.

Khi ngan hang tiép tuc phat trién kinh doanh trén thé gioi, thi M6t Vanh dai Mgt Con dwong
sé la mot trong tdm chién Iu"o’c.BINgén hang cung cap 5% so6 von ban dau cua Quy Con
duwong To lua va con co ngudn vdn rieng dé dau tw co sé ha tang & ASEAN. Thi du, trong



nam 2014, Tha twong Trung Quéc Ly Khac Cuwdng cam két danh 20 ti do-la dé hé tro ket
ndi gitra Trung Qudc vé&i cac nudc bong Nam A. Khoan tlen nay bao gom 10 i d6-la vén
cho vay dac biét do Ngan hang Phat trién Trung Québc dan xép dé phat trién co s& ha tang
trong khu vwc.®

Chuan mwc Xa hoi va Mai treéng ctia Ngan hang Phat trién Trung Quéc

Ngan hang Phat trién Trung Quédc cho rdng da c6 chuin muwc quan ly cac tac dong xa hoi va
moi trwdng trong hoat déng ctia minh. Tuy vay ngan hang nay maéi chi xuét ban ban tém tat,
con van ban day da van chua dugc cong bb. Thong tin duy nhat vé chinh sach nay co trong
cac bao cdo ndm gan day clGa ngan hang. Theo cac ban tém tét nay, viéc xem xét cac dw
an dé trinh bao gdm viéc danh gia cac rdi ro xa hdi va méi trwong. Cac ban dé nghi vay vén
phai c6 phan danh gia tac dong moi trwdng, va ngan hang c6 thé tw chdi cho vay vi ly do
moi trredong. Bang chu y la, ngan hang c6 thé viét cac chuidn mwe méi trwérng va chi phi vao
thod thuan vay von dé rang budc trach nhiém bén vay phai thwc hién cac cam két Vvé mai
trwdng.’° Ngan hang Phat trién Trung Quéc ciing 1a thanh vién cia Hiép wéc Toan cau Lién
hop qudc (UN Global Compact) va Sang kién Chuong trinh Tai chinh M6i tredng clia Lién
hop qudc. Ngan hang nay van chwa ky vao Nguyén tic Xich dao (Equator Principles),
nhwng da thanh lap nhdm Nguyén tdc Xich dao ndi bd va cho rang cac nguyén tac dang
dwoc van dung dan dan trong qué trinh phat trién kinh doanh ctia minh.

Trong khi ngan hang nay da cé nhiéu cam két va cé chuan muwc noi bd dé& quan ly cac rii ro
x& hdi va méi trwong, quy trinh danh gia van khéng minh bach. Ngan hang khong co tai liéu
xuét ban vé& cac dw an cu thé, va khong cé co ché dén bu thiét hai hodc kénh giao tiép chinh
thirc cho nguoi dan bj &nh hwéng. Trang tin ctia ngan hang khéng cung cap danh muc day
dd cac dy an. Tinh trang thiéu minh bach gay ra nhiéu han ché ddi véi hiéu qua clta bt cir
chinh sach méi trwong va xa hdi nao néu co.
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Eximbank Trung Quéc dwoc thanh 18p dé thuc day va ho tro' xuat khau va nhap khau hang
hoa Trung Quéc, gilp d& cac coéng ty Trung Quoc ky hop ddng va dau tw ra nwdc ngoai, va
day manh hop tac kinh té va thwong mai quoc .12 Twong tw nhw Ngan hang Phét trién
Trung Quéc, Eximbank & co quan hé tro cht chét cho cac doanh nghiép Trung Quéc tién ra
thé gi¢i va tham gia vao cac dy an trén toan thé gidi. Ngan hang da gidi ngan dudi dang
vbn vay dwoc 921 ti Nhan dan té (142 ti do-la) trong nam 2014.12 Phan nhiéu cac khoan cho
vay tap trung vao co s& ha tang, cong nghiép va thwong mai, bao gébm déng tau, co s& ha
tang giao thdng, xang dau va khi dét, ndng lwong, vién thong, xay dwng nha may, va cac dw
an néng nghiép. Pa phan cac khoan cho vay cia Eximbank la thwong mai, nhuwng ngan
hang nay ciing c6 trach nhiém dbi véi cac khoan chuyén nhwong vén cho vay (concessional
lending) ctia Trung Qudc. Chuy&n nhwong vén cho vay |a cac khoan no va tin dung cé mic
|4i suét thp hon thi trwéng va c6 thdi han cho vay kéo dai. Cac khoan ng kiéu nay chiém
phan I&n trong vién tro nwéc ngoai ctia Trung Qudc.™

Eximbank chi yéu tap trung hd tro két ndi véi cac nwéc lang giéng. Ngan hang nay tuyén
bb “theo dudbi phat trién kinh doanh déng hanh véi chién lwoc ngoai giao méi cta Trung
Qudc,” trong d6 cé sang kién Mét Vanh dai Mot Con dwong.™® Ngan hang la mét tac nhan tai
chinh quan trong & ASEAN, véi viéc cap vén cho cac dy an nhw thuy dién Kamchay & Cam-
pu-chia; cao tbc Bac Giang-Lang Son va nha may nhiét dién Vinh Tan & Viét Nam; nhiéu
dap va hé théng tai dién & Lao; tai chinh quy mé nhd & Myanmar; va phét trién khu dan cw



cao cap & Bangkok, Thai Lan. Eximbank 1& nha dau tw va quan ly hang dau cta Quy Hop
tac Bau tw Trung Quéc-ASEAN (Xem Ban Tom lwgc 4). Ngan hang nay dau tw nhiéu von
vao xay dwng dwong st cha Trung Quoc tai khu viec. Ngan hang nay ky thoa thuan cho vay
véi Téng cong ty quéc doanh Pwéng sat Trung Quédc vao cudi ndm 2015 dé hd tro mé rong
tap doan ra nwéc ngoai. Thod thuan cé dong tin dung lén dén 500 ti Nhan dan té (gan 80 ti
do-la). Téng cong ty Pudng sat Trung Qudc tham gia dé trinh cac dw an phét trién dwong
sat & Indonesia, Lao va Thai Lan, tat ca cac dw an d6 sé nhan vdn vay tr Eximbank théng
qua thoa thuan nay.®

Chuan mwc xa hoi va méi trwong cha Eximbank

Eximbank da cong bd cac chudn mwc va chinh sach méi tredng va xa hoi nhiéu hon so véi
da sb cac td chirc tai chinh Trung Quéc. Ngan hang nay cé chinh sach co ban goi la Huéng
dén Panh gia Tac dong Xa hoi va Méi tromg dobi véi cac Duw an tin dung cda Ngan hang
Xuét va Nhap khdu Trung Quéc. Ban hwéng dan lién quan dén cac dw an ca & trong nuwoc
va nwdc ngoai va co cac ndi dung: danh gia dy an, danh gia méi truéng, quan Iy von vay va
glam sat. Ban hucmg dan xac dinh bén vay phai tuan thu luat va cac quy dinh vé moi treong
¢ dia phwong s& tai khi dau tw & nwéc ngoai. Trong trwdng hop co bét cap trong hé thong
va quy dinh & dia phwong, thi bén ~vay von dwoc hwdng dan thwc thi cac chuan myc cla
Trung Quéc hoac theo “théng lé qubc té.”7

Hwéng dan cta Eximbank cé dé cap van tat cac quyén dat dai va tai nguyén va quy dinh tai
dinh cw phai dwoc thwe hién dung dén, va cac dw an cé tac dong nghiém trong phai tién
hanh tham van cong khai. Eximbank c6 quyén thanh tra cac dy an trong qua trinh thire hién,
va néu co6 tac déng nghiém trong xay ra trong khi phat trlen hoac van hanh dy an, thi ngan
hang co thé ngwng cap von cho vay va yéu cau tra vén sém neu bén vay khong c6 bién
phap thich hop dé giai quyét van dé.!® Eximbank c6 thé yéu ciu khach hang chan chinh
hanh vi, phong toa khoan tin dung khéng st dung, dwa ra canh béo, chap nhan cac han ché
kinh doanh, va thu héi tin dung néu bén vay khéng chap hanh.

M&c di ban huéng dan vé xa hodi va mai trwedng nam 2007 néi ré dén cac dw &n & nuwéc
ngoai va dé cap dén nhiéu van dé chinh, nhwng van ban nay con so khai va chi c6 21 diéu
van tat. Khdng c6 cach nao gilp moi ngwdi yéu cau tiép can théng tin cac dw an cu thé va
cling khéng cé co ché khéc phuc thiét hai. Viéc danh gia dw an khéng dwoc cong khai va
khéng c6 van ban dy an nao dwoc ngan hang nay xuét ban. Twong tw nhw Ngan hang Phat
trién Trung Quéc, nhirng yéu kém dé gay ra nhiéu han ché dbi véi hiéu qua cta ban hwéng
dan, nhwng d6 |a co s& hiru ich d& cac cong ddng va cac nhém xa hoi dan sw tim cach lam
viéc v&i ngan hang hoac tién hanh van déng trwéc cac dy an do Eximbank cung cap vén.
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