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BAN TOM LUQC 6 — Goi y doi véi khu vwec ASEAN: Co héi

dé Xa hoi Dan sw phan hoi

Trong nhiéu ndm qua Trung Quéc d 1a tac nhan quan trong trong linh vc dau tw tai chinh
xay dwng co s ha tdng. Cac ngan hang chinh séach, ngan hang thwong mai clia nwdc nay
va cac quy dau tw do nha nwédc hau thudn da va dang hé tro dau tw vao co s& ha tang &
nwéc ngoai dwoc hon muwoi ndm. Cac td chire va sang kién méi dwoc 1ap ra va duoc thao
luan trong béo céo cua IDI vé Con duong Xam nhdp dwéng nhw thé hién ngay cang nhiéu
yéu té Trung Quéc trong sy phat trién tai chinh thé gidi trong thoi gian téi.

AlIB 1a dinh ché tai chinh da phwong dau tién ma Trung Quéc thiét lap, va né dang phat
trién thanh mét md hinh mai véi cau tric quan ly va quan tri dworc tinh gian, hiéu qua va phu
hop hon véi nhu cau ctia chau A so véi cac ngan hang sén cé nhu Ngan hang Thé gioi hay
Ngan hang Phat trién chau A. Sang kién Mét Vanh dai Mot Con dwéng 1a sw tai khang dinh
cta Trung Qudc dbi v&i viéc thic day dau tw ra nwéc ngoai, dac biét 1a cac dw an ting
cwong két néi khu vee. Nhiéu quy dac biét dwoc tao ra dé hé tro Mot Vanh dai Mét Con
dwong, va cac dinh ché, cac cong ty, trong dé cé cac ngan hang chinh sach Trung Québc da
nhanh chéng thé hién sw Ging hd va cong bd cac ké hoach tang vén dau tw vao cac dy an
trong khuén khé Mét Vanh dai M6t Con duéng.

Tang nguon tai chinh cho co s& ha tang

Chau A dang thiéu ngudn tién dau tw cho cac dy an co s& ha téng Chinh phi da sé céac
nwéc ASEAN dang tich cwe thu hut dau tw vao cac dy an co s& ha tang quy mé I&n, dac
biét la giao théng, nang lwong va cac dw an khac hé tro viéc két nbi. AlIB va cac sang kién
khac dwoc thao luan ¢ day sé dong gop vao viéc dap rng cac nhu cau doé. AllIB van chua
bat dau cho vay, nhung ngudi ta da néu ra nhiéu quan ngai rang ngan hang nay sé hd tro
cac dy an c6 nguy co rdi ro cao ma cac dinh ché tai chinh khac da tw chdi, thi du cac nha
may nhiét dién va cac dap thuy dién Ién. Tuy nhién ngudi ta sé dwoc chirng kién AlIB van
dau tw vao cac dw an qua rdi ro theo danh gia cta cac to chirc tai chinh qudc té khac. AllB
dang xay dwng mét chinh sach nang lwong, nhwng cho dén khi chinh sach dwoc cong bd,
thi ngwéi ta van chwa biét rd ngan hang nay sé hé tro nhirng loai dy an nang lweng nao.

Séang kién M6t Vanh dai Mét Con dwong da gan két véi cac siéu du an, gbm dai cong trinh
thuy dién Karot & Pakistan va cac dw an nang lwong hoa thach & chau A. Cung luc d6, ciing
c6 thé cé co hdi dang ké dé& nguodn tai chinh cta Trung Qubc di theo hwéng xanh hon.
Trung Quéc la nha ddu tw cha yéu vao céc loai néng lwong téi tao nhw gio, mét troi ca &
trong nu6C va nuée ngoai. Mét muc tiéu chinh thirc cha AlIB 1a dady manh “phat trién kinh té
bén virng. " Twong tw nhw thé, gia trj cot (o] clia Quy Con duwong To lua va Quy Hop tac DPau
tw Trung Qudc-ASEAN c6 cac cam két vé tinh bén virng. Néu ngudn vén tr cac dinh ché
nay di theo hwéng thwe sy bén vibng va cac dy an phat trién cé dwoc sy tham gia rdng réi,
thi loi ich c6 dwoc sé dang ké.

Céac chuan mwe méi treéng va xa héi cta cac nha dau tw Trung Quéc

An sinh méi trwéng va xa hoi clia cac nha dau tw Trung Québc néi chung la so khai va khéng
cong khai d& moi nguwoi biét va kiém tra. Cac ngan hang chinh sach Trung Québc con dac
biét yéu kém trong viéc quan tri x& hdi va méi trwéng. Ban hwéng dan cta Eximbank rét
ngén ngui, va ban hwéng dan cta Ngan hang Phat trién Trung Quéc van chwa dwoc xuat
ban. Quy Hop tac Pau tw Trung Qudc-ASEAN c6 dwoc hé thdng va bd chudn muc xa hoi va
méi truéng do c6 Tap doan Tai chinh Quéc té gop vén. Bdi vai AlIB, Khung An sinh Mai



treo'ng 1a mot bwéce tién so véi cac dinh ché tai chinh song phuwong cia Trung Quéc, nhung
cac nhém xa héi dan sy van lo ngai doi véi nhikng 16 hong Ién trong khung nay.

C6 nhiéu ban huwéng dan cta nha nwéc ap dung cho tit ca cac cong ty va nha dau tw khi
hoat ddng & nwdc ngoai, trong dé cd Ban Hwéng dan Tin dung Xanh ctia Uy ban Giam séat
cac ngan hang Trung Quéc! va ban Hwéng dan Bao vé méi trwdng trong Hop tac va Pau tw
voi nwoc ngoai do BO Thwong mai Trung Quéc va Bd Bao vé M6i trwdng cung ban hanh.
Co6 cac huO’ng dan riéng &p dung déi voi cac cong ty c6 cac dy an khai khoang va lam
nghiép & nwdc ngoai. Tuy nhién khéng c6 bd chudn mye nao quy dinh dwoc rd rang co ché
thwe thi va mire d6 ma cac cong ty Trung Quéc thue sy thuc hién trén thuc té.2

An sinh méi triwdng va xa hdi manh l1a diéu thiét yéu dé dam bao cac dinh ché tai chinh phat
trién thanh céng. Nhiéu nwéc ASEAN con dbi dién véi thach thire v& quan tri, va nhiéu nwéc
c6 hd so x4u trong viéc quan ly tac ddng moéi trwdng va xa hoi & cac dy an phat trién. Trong
tinh trang quan ly theo phap luat va hé théng tw phap con yéu kém, thi nhirng ngwdi dan dé
bi tén thwong va viéc bao vé hé sinh thai phai dwa vao cac co ché bao vé trong chinh sach
van hanh manh cla cac nha dau tw, ciing chinh la nhirng tac nhan co trach nhiém dbi voi
cac tac dong tir cac dw an nhan vén cua ho.

Phan hoi ctia cac quéc gia va té chipc khéac

Viéc thanh lap AlIB va sy phat trién nhanh chong cua cac sang kién do Trung Quéc dan dat
da lam tang thém méi quan ngai d6i véi mot SO quéc gia vén da lo lang vé vai tro va anh
hwéng cang tang I&n cha Trung Québc trong nén tai chinh khu vuc va thé gioi. Nwdc My
khéng tham gia AlIB, twong tw nhw Nhat Ban, nwéc da cdng bd nhiéu sang kién rét vén cho
co s& ha tang trong khu vwe. Tuy nhién, nhidu dinh ché tai chinh phét trién chon cach cong
tac va da doéng y cung véi AlIB rét vén vao cac du an, trong do cé6 Ngan hang Thé gidi,
Ngan hang Phat trién chau A (ADB), va Ngan hang Tai thiét va Phat trién chau Au.

Ca ADB lan Ngan hang Thé gi¢i dang cai cach dé gidm nhe tha tuc cho vay. Cai cach cla
ADB theo hwéng lam cho ngan hang “manh hon, tét hon va nhanh hon” bang cach don
gian hoa thu tuc giadi ngan va thu tuc phé duyét ctia ban quan tri, trong khi giam thu tuc cho
vay, hé tro ky thuat va chuyén tién.2 Trong khi d6, Ngan hang Thé gi&i xem xét lai cac chinh
sach an sinh vé méi trudng va xa hoi cia minh.  Muc tiéu chinh trong Khung Xa héi va Méi
trwdng la gidm bét cong viéc chudn bi va qua trinh danh gia dé viéc phé duyét dy an dwoc
dé& dang, bét chi phi va nhanh chéng hon. Mac du nhitng céi cach dé bat dau trwéc khi
thanh lap AlIB, viéc chuyén dbi sang md hinh cho vay nhanh chéng hon mét phan la do
mong muén cai thién tinh canh tranh déi v&i cac dinh ché tai chinh phat trién mai. Cac nhém
xa hdi dan sw, cac luat gia vé nhan quyén va nha khoa hoc xa hoi da phé phan rang moét sé
diém cai cach gay ton hai dén an sinh xa hoi va méi trwdng, viéc tiép can thdng tin va qua
trinh tham van, d&c biét 1a giai doan ngan hang chuan bi phé duyét cac dy an.’

Vai tro ting lén cta Trung Quéc & khu vwc ASEAN

Quan hé ctia Trung Quéc véi mot sd nwédc ASEAN con phirc tap bdi con ton tai cac tranh
chép lanh thd. Trong khi d6 Chu tich Tap Can Binh nd lwc phat trién khai niém vé “Cong
ddng Trung Quéc-ASEAN cé chung Van ménh.” AlIB, Mot Vanh dai Mot Con dwéng va cac
sang kién tai chinh khac dwoc coi nhw cac phwong tién cai thién hop tac ngoai giao va kinh
té v&i hiép héi khu ve nay. Tt ca 10 nwéc thanh vien ASEAN ciing déng théi 1a thanh vién
AlIB, va Mét Vanh dai Mot Con dwdng cé tuyén trec tiép di qua khu vire nay.

Nhiéu lanh dao va quan chirc cao cép cla cac nwdc ASEAN cdng khai ca ngoi loi ich tiém
nang cla AlIB va sang kién Mot Vanh dai Mét Con dwéng. Hoi nhap khu vire dwoc coi 1a wu
tién chinh va dwéng nhw 13 trong tam dau tw vao co sé ha tAng trong nhirtng nam téi. Trong
khudn khé hop tac Tiéu vang sdng Mé-céng, nhiéu td chirc tim cach hé tre thwe hién cac dw
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an trong khu vue, gdm giao théng, nang lwong, vién théng, néng nghiép, thwong mai va dau
tw vao khu vuc tw nhan.® Cac dw an do tirng nwéc xay dwng va dwoc nhiéu td chire, trong
do6 c6 Ngan hang Thé gi¢i va Ngan hang Phat trién chau A dau tw vén, nhung bén canh dé
con cé cac ngan hang chinh sach Trung Quéc va cac nha dau tw khac. Ngan hang da
phwong AlIB, cac ngéan hang chinh sach va thwong mai Trung Québc, va cac quy dau tw
dwdng nhw cung hd tro cac du an thac day héi nhap khu v trong nhirng nam tai.

Co hoi dé Xa héi Dan sy phan héi

Tinh chat ctia cac dinh ché va sang kién dwoc trinh bay trong bai nay cé sw khac nhau dang
ké. Thi du, mac du cung do Trung Quéc dan dat, nhwng AlIB la mét dinh ché da phwong voi
thanh vién rong kh&p & chau A va cac noi khac. Cho dén nay van con thiéu vang viéc tham
véan cla xa hoi dan sy dbi véi ngan hang, nhung tinh chat da phwong clia ngan hang nay la
co hdi tiém ndng dé xa hoi dan sy tham gia va tao anh hwéng trong twong lai. Trai lai, Mot
Vanh dai Mot Con dwéng khéng phai 1a mét td chirc ma l1a mét sang kién, vi thé khong cé
thwe thé dirng gitra diéu phdi viéc thyc hién tai cac noi, lam cho kha ndng gén két va tac
dong gap nhiéu khé khan hon.

Céac quy dau tw Trung Qudc dugc ban luan & day hoan toan do Trung Quéc van hanh.
Trong khi ching thweng khéng xuét hién trén thwe dia, nhwng cac théng tin co ban vé dau
tw xuét hién trén trang tin ctia quy, va co thé c6 co hdi dé theo ddi cac dinh ché nay trong
twong lai. Cudi cung, cac ngan hang chinh sach Trung Quéc, Ngan hang Phat trién Trung
Quoc va Eximbank d& hoat dong & nwoc ngoai dwoc hon 10 nam, nhung noi chung la kho
tiép can va cac ngan hang nay c6 xu huéng tranh xa, khong phan héi xa hoi dan sw. Tuy
nhién, cac ngan hang nay sé tiép tuc co vai tro quan trong trong dau tw ra nwdc ngoai cla
Trung Quoc va cac nhom xa hoi dan sw can tang cwdng hiéu biét vé cac tadc nhan va chién
lwoc d6 dé co thé gay anh hudng dén ching.

C6 nhiéu co hdi d& cac nhém xa hoi dan sw gén két va van dong dé co dwoc trach nhiém
nhiéu hon tr cac co s& ha tang c6 von dau tw cGia Trung Quéc. Pay la cong viéc khong dé
dang, nhwng cac hoat dong sau co thé hiru ich dbi véi cac td chirc xa héi dan sy & khu vuc
c6 nhiéu nguén dau tw cta Trung Qudc:

e Hiéu biét ky cang hon vé cac dinh ché tai chinh va céach tiép can caa Trung
Quéc: Khi cac dinh ché nay dang phat trién va tang trwdng hoat dong, thi cac nhom
x& hoi dan sw can tdng cwéng nhan thire va hiéu biét vé cau trac quan tri, cac chién
lwgre va van hanh cac dinh ché do.

e Tang cwong kién thirc vé cac ké hoach phat trién co sé ha tang & khu vuwc va
quoc gia: Nguon tai chinh t& Trung Quédc danh cho cac dy an co s& ha tang thwong
xuét phat tlr d& nghi ctia chinh pha cac nwdc so tai. Mb&i nwéc sé phai c6 phan déng
gop riéng cua minh dé tim kiém ngudn tién cho cac dw an. Bang cach thu thap thong
tin vé phan déng gép cla cac nwéc, thi cé thé dw doan dwoc dy an sép té la gi.

e Theo d&i sw phat trién thé ché va hoat dong trong twong lai ctia AlIB: AllB hién
nay dang hoat ddng nhung dang & giai doan dau. Can phai theo d6i sy phat trién
cla né va viéc thwe hién cac chinh sach van hanh méi va cac chinh sach dw kién,
ndm dwoc cac théng tin cdng khai, va viéc thiét 1ap co ché bdi thuwong thiét hai.
Twong tw nhw thé, can theo dbi tht tuc phé duyét dw &n nhdm xac dinh cac co hdi
anh hudng dén cac quyét dinh ctia ngan hang nay. Vi ngan hang cé thanh vién da
phwong va cé mdi quan hé cung dau tw véi Ngan hang Thé gi¢i va ADB vao nhiéu
dw &n, nén sé cé co hdi dé gan két va van dong.

e Theo ddi hoat dong cua cac quy dau tw: Quy Con dwong To lua va Quy Hop tac
Pau tw Trung Quoc-ASEAN (CAF) da hoat déng tai khu viec ASEAN. Can theo doi
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hoat ddng khi cac quy ndy mé& réng pham vi. Ca hai quj déu co trang thong tin va dé
c6 thé 1a nhixtng ngudn théng tin hiru ich. Théng tin trén cac trang tin trén con so
khai, vi vay cling can theo dai cac bao céo trén cac phwong tién thdng tin dai ching
va cac ngudn khac d& ndm dwoc théng tin vé cac dy an dé trinh. Phan gop vén dang
ké cta Tap doan Tai chinh Quéc té (IFC) tai CAF va viéc CAF chap thuan Chuan
muwc Van hanh cla IFC tao ra co hdi dé& nhirng ngwdi dan bi anh hwéng gan két voi
quy, trong d6 cé viéc van dung co ché giai trinh trach nhiém cda IFC, véi vai trd cta
Thanh tra Tw van Chéap hanh.

Tang cwéng hiéu biét cta cdng déng: Néu ban biét hodc lam viéc véi cac cong
dong c6 thé bj anh huéng do cac hoat dong c6 vén dau tw cta cac dinh ché dé, thi
can nang cao nhan thtre va hiéu biét v& céac tac nhan nay va cac lya chon déi voi
cbéng dong dé ho tao anh hwéng Ién cac dy an, yéu cau trach nhiém gidi trinh va boi
thwong thiét hai néu biét minh da bi gay hai.

Hwong toi cac dinh ché tai chinh ctia Trung Quoc: Tat ca cac dinh ché dwoc néi
toi trong bai viét nay déu tuyén bd gan v&i cac nguyén tac phat trién bén vibing, ma
diéu cbt yéu trong doé 1a cé sw tham van cong. Cac nhdm xa hoi dan sy co thé tim
cach tlep can cac dinh ché d& ndm thong tin va cung cép dau vao lién quan dén phat
trién thé ché va chinh sach, ciing nhw cb gang tao anh hwéng dén tirng dy an.

Van doéng dé cai thién cac chuan mwc va viéc thwe hién: Khung X& hoi va Mai
trwdng cda AllIB da dwoc xay dwng nhwng van chwa dwoc kiém chirng. Cac ngan
hang va céac quy cta Trung Qubc dwoc trinh bay & day cé cac ban hwéng dan vé
méi trwdng va xa hoi véi chat lwong khac nhau, nhwng mire dd thwe hién cac ban
hwéng dan d6 van chwa dwoc [am rd. Cac nhém xa hoi dan sw ¢ thé van dong dé
cac ban huwéng dan dé dwoc mé réng, cai thién, cdng khai hoa va duoc thyc hién.

Van déng dé cai thién tinh minh bach: Ngoai trir AlIB, van chwa c6 dinh ché Trung
Quéc nao dwoc ndi téi & day cé théng tin chi tiét vé cac dw an dwoc dwa Ién trang
tin. Cac nhém xa hdi dan sw co6 thé van dong hanh lang dé cai thién viéc céng bd
théng tin minh bach hon.

Van ddng cac dinh ché tai chinh quéc té c6 quan hé céng tac véi AllIB: AlIB méi
bat dau cac dy an ddng tai tro véi cac dinh ché tai chinh qubc té, bao gdm Ngan
hang Phat trién chau A, Ngan hang Tai thiét va Phat trién chau Au, va Ngan hang
Thé gidi. Hoat dong cung rét vén 1a mét co s& quan trong dé tao anh hudng lén viéc
van hanh va hoat dong ctia AlIB bang cach van dung cac quy dinh va cac co ché giai
trinh trach nhiém cda céac td chirc cing rot von.

Phét trién cac mang lwéi chia sé th6ng tin: Cac dinh ché dwoc dé cap trong bai
viét nay c6 tinh phtrc tap va van hanh & nhiéu nwéc chau A va trén thé gioi. Vi ly do
do, cac nhdém xa hdi dan sy can chia sé thong tin va kinh nghiém thwong xuyén voi
cac dbi tac va déng nghiép & cac cap do trong nwéc, trong khu viee va quéc té.
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